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SATURS

1. Pasvaldibu funkcyjas, parvaldibas uzdevumi un
iesaistiSanas komercdarbiba

2. Valsts kontroles revizijas konstatétais un ieteikumi

3. Izmainas tiesibu aktos par publiskas personas
komercdarbibas nosacijumiem

4. Valsts kontroles veikto lietderibas reviziju un
normativa reguléjuma sasaiste

5. PaSvaldibu pieredze péc Valsts kontroles revizijam

www.lrvk.gov.lv
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PUBLISKAS PERSONAS PRIMARAIS UZDEVUMS -
PARVALDES NODROSINASANA

] Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likumu un
likumu «Par paSvaldibam» paSvaldibu autonomas
funkcijas sastav  no  atseviSkiem  parvaldes
uzdevumiem un atbildibas par to izpildi.

 Publiskas personas primarais uzdevums nav
komercdarbibas veikSana un pelnas gtisana, bet gan
parvaldes nodroSinasana.

www.lrvk.gov.lv



Latvijas Republikas Valsts kontrole

PASVALDIBAS KOMERCDARBIBAS NOSACIJUMI

Atvasinatas publiskas personas, izveidojot privato
tiesibu juridiskas personas, ari tadas, kuram nav
pelnas giiSanas rakstura, nevar izvairities N0 Saja
likuma noteiktas atbildibas un izvirzit tam CItus

meérkus, kas neizriet no attiecigas publiskas personas
funkciam.

Valsts parvaldes iekartas likuma 87.panta tresa dala.

www.lrvk.gov.lv
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PIENAKUMS IZVERTET KOMERCDARBIBAS
ATBILSTIBU NORMATIVO AKTU PRASIBAM

O Ar 2009.gada 12.jiinija grozijumiem Valsts parvaldes ickartas likuma
Parejas noteikumos tika noteikts, ka pasvaldibu domes Iidz 2010.gada
1.julijam nodrosina, ka publisku personu uznémégjdarbiba, kas ir uzsakta
pirms sa likuma spéka stasanas dienas (2003.gada 1.janvara), atbilst Valsts
parvaldes ickartas likuma prasibam.

Valsts parvaldes iekartas likuma Parejas noteikumu 17.punkts (01.07.2009. redakcija).

U Lai arT pasvaldibam ir janodroSina, ka komercdarbiba tiek istenota tikai tada
gadijuma, ja ta izriet no pasvaldibu autonomajam funkcijam un atbilst \Valsts
parvaldes iekartas likuma min€tajiem nosacijumiem, 2012.gada 97
pasvaldibam izskirosa ietekmé vien bija 395 kapitalsabiedribas, kas aktivi
veica komercdarbibu, taja skaita pelnas giiSanas nolika.

www.lrvk.gov.lv
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PASVALDIBAS KOMERCDARBIBAS NOSACIJUMI -
IEPRIEKSE]JAIS REGULEJUMS

Pasvaldibu izveidotajam kapitalsabiedribam nevar izvirzit citus mérkus, kas
neizriet no paSvaldibu autonomajam funkcijam.

Pasvaldibas komercdarbibu var veikt tikai:

» joma, kura tirgus nav sp&jigs nodroSinat sabiedribas interesu
istenosanu,

» nozarg, kura pastav dabiskais monopols, tadéjadi nodrosinot sabiedribai
attieciga pakalpojuma pieejamibu;

= strat€giski svariga nozarg;

" jauna nozarg,

* nozaré, kuras infrastruktiras attisttbai  nepiecieSami lieli
kapitalieguldijumi;

= nozare, kura atbilstoSi sabiedribas interes€m nepiecieSams nodroSinat
augstas kvalitates standartu.

www.lrvk.gov.lv
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VALSTS KONTROLES KONSTATEJUMI - PASVALDIBU
KOMERCDARBIBAS ATBILSTIBA LIKUMA PRASIBAM

O Valsts kontroles veiktajas revizijas Ir konstatéts, ka joprojam ne visas
pasvaldibas bija vért€jusas to komercdarbibas atbilstibu Valsts parvaldes
iekartas likuma prasibam.

L Pasvaldibas, kuras bija veikusas sadus izvertejumus, nebija dokumentgjusas
lémumu pamatojumu (trokst analitiska informacija un faktisko apstaklu
izvertejums, ekonomiskais pamatojums, aprékini u.c.).

O Pasvaldibas ir dalibnieks kapitalsabiedribas, kuru darbibas mérki nav saistiti
ar no pasvaldibas funkcijam izrietosu parvaldes uzdevumu veiksanu, ka arf,
pret€ji pasvaldibas iedzivotaju un komersantu interesem, paSvaldibas
kapitalsabiedribam izvirza uzdevumus konkurét tirgos, kuros pastav
konkurence.

www.lrvk.gov.lv
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PUBLISKAS PERSONAS KOMERCDARBIBAS KONCEPCIJA

komercdarbibas koncepcija, kura ir noteikts, ka:

= publisko personu kapitalsabiedribas, kuras izdod administrativos aktus
vai/un veic valsts nodevas administréSanu, ka ari Kuru ienakumi
veldojas no dotacijas (subsidijas) val sniegta pakalpojuma, izpildot tai
delegetos valsts parvaldes uzdevumus, tiek parveidotas par tiesas
parvaldes iestadem,;

= publisko personu kapitalsabiedribas, kuras sniedz publiskos
pakalpojumus un/vai publiskas personas varda isteno projektus, ka ari
kuru ienakumu veidojas no sniegta pakalpojuma, izpildot tai delegéto
valsts parvaldes uzdevumus, tiek parveidotas par publiskajam
agentiram.

,Publisko personu komercdarbibas koncepcija”, apstiprinata ar MK 04.06.2012. rikojumu Nr.245.

www.lrvk.gov.lv
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VALSTS KONTROLES KONSTATEJUMI - NEPILNIBAS
KAPITALSABIEDRIBU PARVALDIBA

Valsts parvaldes ickartas likums nosaka, ka uzraudzibai par parvaldes
uzdevuma izpildi jabiit pilnigai un efektivai.

Pasvaldibas nav izstradata vienota kapitalsabiedribu parvaldibas
sist€ma:

= nav noteikti parvaldibas mérki un uzdevumi,

= nav noteikta iesaistito institticiju un amatpersonu kompetence;

= nav noteikta informacijas aprites kartiba;

= nav leviestas lemumu tiesiskuma un lietderibas kontroles;

= nav noteikti kritériji valdes loceklu kvalifikacijai;

= nav noteikta kapitalsabiedribas darbibas rezultatu izvertéSanas
kartiba.

www.lrvk.gov.lv
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VALSTS KONTROLES KONSTATEJUMI - NEPILNIBAS
KAPITALSABIEDRIBU PARVALDIBA

 Pasvaldibas kapitalsabiedribam nav noteikusas konkrétus sasniedzamos

meérkus un to sasniegSanas pakapi raksturojoSus i1zme€ramus rezultativos
raditajus.

O Delegesanas ligumos vai kapitalsabiedribu (ricibas, darba, gada) planos
kapitalsabiedribam ir noteikti visparigi uzdevumi un pasakumi uzdevumu
veikSanai. Paredzetas aktivitates un veicamas darbibas acimredzami nav

verstas Uz pasvaldibu attistibas planosanas dokumentos noteikto meérku
sasniegsanu.

O Netiek nodroSinata deleg€Sanas un pilnvarojuma Iigumos noteikto
uzdevumu izpildes kvalitates noveértéSana, taja skaita kapitalsabiedribu
saimnieciskas darbibas un finanSu raditaju analize saistiba ar sabiedribam
delegéto uzdevu izpildi.
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VALSTS KONTROLES KONSTATEJUMI - SLIKTAS
PARVALDIBAS REZULTATS

Nenodrosinot efektivu kapitalsabiedribu parvaldibu, to darbiba ne tikali
nenodroSina pasvaldibas attistibas planoSanas dokumentos noteikto mérku
sasniegSanu, bet ir c€lonsakariba kapitalsabiedribu neekonomiskal un
normativo aktu prasibam neatbilstosai ricibai, Jo kapitalsabiedribas:

Uiegadajoties preces un pakalpojumus, nav veikusas normativaja
akta noteiktas publisko iepirkumu proceduras un ir nelietderigi
izlietojusas finansu lidzeklus;

preteji normativajos aktos noteiktajiem aizliegumiem darbiniekiem
ir aprekinajusas un izmaksajusas atlidzibu;

Utransportlidzeklus ir izmantojusas privatam vajadzibam;

Unav veikuSas darbibas, lai 1pasumus atsavinatu par iespéjami
augstako cenu;

www.lrvk.gov.lv
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VALSTS KONTROLES KONSTATEJUMI - SLIKTAS
PARVALDIBAS REZULTATS (2)

Unav  ieverojusas statitos noteiktos valdes kompetences
ierobezojumus, ka ari1 valde parsniegusi tai noteikto pilnvarojumu;

Uuznemas tadas saistibas, kas apdraud Kkapitalsabiedribas
maksatspéju un turpmakas pastaveSanas iespé€jas;

Udebitoru paradu piedzinas procesu nav organizéjuSas ka
sistematisku darbibu kopumu vai neveic piedzinas procesa
efektivitates izvertejumu;

Qir snieguSas pakalpojumus par cenam (tarifiem), kas nav
caurskatamas un ekonomiski pamatotas.

www.lrvk.gov.lv
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PASVALDIBAS KOMERCDARBIBAS NOSACIJUMI — SPEKA
ESOSAIS REGULEJUMS

Publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu

val iegiit Iidzdalibu esosa kapitalsabiedriba, ja istenojas viens no sadiem

nosacijumiem:

U tiek noversta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav spéjigs nodrosinat
sabiedribas intereSu 1stenoSanu attiecigaja joma;

U publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas
Ir strategiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai
val valsts drosibai;

[ tiek parvalditi tadi 1pasumi, kas ir strategiski svarigi valsts vai paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirma dala.
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SPEKA ESOSA PROCEDURA

U Publiska persona pirms kapitalsabiedribas dibinasanas veic paredzétas
ricibas izvertéjumu, ietverot arl ekonomisko izvertejumu, lai pamatotu,
ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt noteiktos merkus.

U Veicot izvertéjumu, jakonsulteéjas ar Konkurences padomi un
komersantus parstavoSam organizacijam, ka ari ievero komercdarbibas
atbalsta kontroles jomu reguléjoSu normativo aktu prasibas.

U Kad izvertejums ir veikts tiek izdoti saistoSie noteikumi, kuros nosaka
tirgus nepilnibu vai tadus pasvaldibas 1paSumus, vai preces un
pakalpojumus, kas ir stratégiski svarigi pasvaldibas administrativas
teritorijas attistibai. (VARAM nesaskano, bet var apturéet darbibu, apstrid
Satversmes tiesa)

www.lrvk.gov.lv
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KOMERCDARBIBA - EFEKTIVAKAIS VEIDS?

L Valsts parvaldes iekartas likuma ir noteikts, ka valsts parvaldi organizé péc
iespgjas efektivi, tas institucionalo sistému pastavigi parbauda un, ja
nepiecieSams, pilnveido, taja skaita, apsverot delegésanas iesp&jas Vali
arpakalpojuma izmantoSanu.

L No ieprieks minéta tiesiska regul&uma izriet, ka pirms lémuma pienemsanas
par iesaistiSanos komercdarbiba vai pirms parvaldes uzdevuma delegésanas
kapitalsabiedribai, Ir javeic izvértéjums, kas pamato sada I€muma
tiesiskumu un lietderibu, tas ir, ka komercdarbiba Ir atbilstoSa Valsts
parvaldes iekartas likuma minétajiem nosacijumiem un ir efektivakais veids,
ka sasniegt vélamo rezultatu.

0 Kops 2015.gada 1.janvara Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likums (5.panta ceturta dala) nosaka, ka
Iémuma par lidzdalibu ietver vértéjumu.
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PASVALDIBAS KOMERCDARBIBAS NOSACIJUMI

Tatad pasvaldibu komercdarbibas veikSana ir pielaujama tikal, ja
vienlaikus iestajas $adi nosactjumi:

» |[ai pasvaldiba varétu sasniegt meérkus, kas izriet no tas
autonomajam funkcijam;

" Ja pasvaldiba Ir guvusi parliecibu, ka komercdarbiba Ir
efektivakais veids, ka Sos mérkus sasniegt;

» [idzdaliba tieSi nodroSina vispargjo strat€gisko mé&rku un
vid§ja termina darbibas strat€gija noteikto mérku
sasniegsanu;

» pasvaldibas komercdarbiba novér§ tirgus nepilnibu
(netrauce attistit privata kapitala darbibu pasvaldiba).

www.lrvk.gov.lv
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PUBLISKAS PERSONAS KAPITALA DALU UN
KAPITALSABIEDRIBU PARVALDIBAS LIKUMPROJEKTA
ANOTACIJA

Kapitalsabiedribam Ir nosakami gan finanSu, g@an
nefinanSu meérki, jaizstrada vid€ja termina darbibas
strat€gijas, Ir janosaka to izvert€Sanas kartiba, ka ari Ir
javeic kapitalsabiedribu sasniegto rezultatu regulara
izverteSana. Ar vid€ja termina darbibas stratégiju iIr domats
kapitalsabiedribas darbibas planosanas dokuments vismaz
nakamajiem trim gadiem, saskana ar kuru tiek planota
kapitalsabiedribas darbiba un tas budzets.
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LIETDERIBAS JEDZIENS

www.lrvk.gov.lv
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LIETDERIBA - EFEKTIVITATE

EFEKTIVITATE
(effectiveness)

Novertejot efektivitati, uzmaniba tiek pieversta
attiecibai starp planoto merki un rezultatuy, t.i., cik liela
mera ir sasniegti izvirzitie merki.

Praktiski efektivitate ir izvirzito mérku sasniegsSana.
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LIETDERIBAS REVIZIJAS — TEORUA (3)

EKONOMIJA
(economy)

Novertejot ekonomiju, uzmaniba tiek pieversta resursu
samazinasanai, t.i., vai aktivitates ir ieviestas par viszemakajam
izmaksam, vienlaikus saglabajot kvalitati.

Praktiski ekonomija ir zemu izmaksu saglabasana, izvertejot,

vai konkretam meérkim tiek izmantots péec iespéjas mazak
lidzek]u.

www.lrvk.gov.lv
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VIDEJA TERMINA DARBIBAS STRATEGIJA

Publiskas personas kapitalsabiedriba un publiski privata

kapitalsabiedriba izstrada vid&ja termina darbibas strat€giju,

nemot vera un ietverot:

= vyisparéjos strat€giskos mérkus;

" nefinanSu mérkus;

* finanSu merkus;

» stipro un vajo pusu (SVID) un risku analizi;

» pelnas vai zaud€jumu aprekinu, bilanci un naudas
plusmas planu;

= darbibas efektivitati raksturojosos rezultativos
raditajus.

www.lrvk.gov.lv




Latvijas Republikas Valsts kontrole

VISPAREJIE STRATEGISKIE MERKI

Visparejie strategiskie merki — publiskas personas
augstakas 1e€mejinstitiicijas noteikti kapitalsabiedribas
mérki, kurus publiska persona vé&las sasniegt ar
lidzdalibu kapitalsabiedriba un Kkuri izriet no tiesibu
aktiem un politikas planosSanas dokumentiem.

PP kapitalsabiedribas merki < PP meérki

www.lrvk.gov.lv
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NEFINANSU MERKI

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu
parvaldibas likums (spéka no 01.01.2015.) ievies
jédzienu ,,nefinanSu merkis,, - kapitalsabiedribas
mérki, kas izriet no kapitalsabiedribai noteikta visparéja
strateégiska merka, tiesibu aktiem un politikas planoSanas
dokumentiem un ir saistiti ar publiskai personai noteikto
funkciju izpildes nodrosinasanu.

www.lrvk.gov.lv
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MERKU UN UZDEVUMU NOTEIKSANA STRATEGIJA

Ipasumu parvaldibas
stratégija
Uzdevams A
Uzdevums B
Uzdevums C

\

Deleg&sanas llgums /.

\

Ipasumu parvaldibas
strat&gija
Uzdevaums A
Uzdevums B
Uzdevums C

Lémums par dibinﬁéanu/.

Kapitalsabledribas
stratégija
V1l
VIS

e\
Delegesanas lTgums

/

N

Lémums par dibinﬁ%zmu/

Kapitalsabiediibas
stratgija
Uzdevums A
Lzdevums B
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REZULTATIVIE RADITA]JI

= Meérku sasniegSanas pakapi raksturojost;
= Skaitliski un izm&rami (skaitli, meérvienibas, % U.C.);

* Noteiktas sakotngjas (bazes veértibas), starpposma
vertibas un sasniedzamas vertibas.
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KAPITALSABIEDRIBAS DARBIBAS REZULTATU IZVERTESANA

(d Atvasinatas publiskas personas kapitala dalu turétaja parstavis katru
gadu wvispusigi izvert€ kapitalsabiedribas finansu darbibas
efektivitates un vid€ja termina darbibas strat€gijas noteikto finansu
un nefinanSu mérku sasniegsanu.

O Izveértéjot mérku istenoSanas progresu, atvasinatas publiskas personas
kapitala dalu turetaja parstavis atbilstoSi nepiecieSamibai pienem
Iémumu par turpmako ricibu, lai nodroSinatu aktivu atdeves un
vertibas pieaugumu, ka art vid€ja termina darbibas stratégija noteikto
meérku sasniegsSanu.

(] Atvasinatas publiskas personas augstaka lemgjinstitiicija var noteikt
kartibu, kada atvasinatas publiskas personas kapitala dalu turétaja
parstavis izverte kapitalsabiedribas darbibas rezultatus.
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REGULARA VERTESANA

Publiskai personal ir pienakums ne retak ka reizi piecos
gados parveértet katru tas  tieSo  Iidzdalibu
kapitalsabiedriba:

= Veérte§jums par atbilsttbu Valsts parvaldes iekartas
likuma 88.panta nosacijumiem;

» Vertejums par kapitalsabiedribas vispar€jo strategisko
mérku un vid€ja termina darbibas stratégija noteikto
meérku sasniegSanu.
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KOPSAVILKUMS

U Komercdarbiba ir veids ka pasvaldiba autonomo funkciju ietvaros veic
parvaldes uzdevumus un 1steno darbibas, kas ir saistitas ar parvaldes
uzdevumu izpildi, lai sasniegtu pasvaldibas attistibas planoSanas
dokumentos definetos merkus

U Komercdarbibu drikst veikt tikai, ja izvertéjuma rezultata ir guta
parlieciba, ka Sis ir efektivakais veids, lai pasvaldiba varétu sasniegt
mérkus, kas izriet no tas autonomajam funkcijam

U Pasvaldibu komercdarbiba nav pielaujama tirgt, kura ir pietiekama
konkurence (jakonsultgjas ar atbildigajam institicijam un komersantu
organizacijam)

[ Kvalitativi kapitalsabiedribu parvaldibas dokumenti, kuros ir defingti merki,
kuri izriet no tiestbu aktiem un pasvaldibas attisttbas planoSanas
dokumentiem, noteikti konkr&ti uzdevumi, termini, darbibas un budzeta
planosanas sasaiste, ka ar1 atbilstosa ieks€ja kontroles sistéma un darbibas
uzraudzibas un novertéSanas kartiba, nodrosSina likumigu un lietderigu ricibu
ar pasSvaldibas un to kapitalsabiedribu mantu un finansu lidzekliem.
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Paldies par uzmanibu!
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